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เอกสารสรุป 
 

ร่างคู่มือแนวทางการก าหนดมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 

ส าหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าทีข่องรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ 

และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ 
 

ตามมาตรา ๑๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 

การทุจริตให้สินบนเป็นปัญหาเรื้อรัง ท่ีเกิดขึ้นในทุกประเทศท่ัวโลก ซึ่งการ

ติดต่อสื่อสารและการค้าการลงทุนท่ีไร้พรมแดนในปัจจุบันท าให้ปัญหาดังกล่าวไม่ได้เป็นเพียง

ปัญหาภายในประเทศเท่านั้นแต่ยังขยายไปถึงการให้สินบนเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจระหว่าง

ประเทศท่ีส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการแข่งขันทางการค้า ความเสื่อมถอยของสภาพสังคม

และเศรษฐกิจของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง โดยประเทศไทยก็นับเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีปัญหาดังกล่าวมา

ยาวนาน โดยเฉพาะในบริบทของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐท่ีมักมีผลประโยชน์มหาศาล แต่ท่ีผ่านมา 

กฎหมายของไทยมีบทบัญญัติเอาผิดเพียงแค่การให้สินบนเจ้าหน้าท่ีรัฐไทย ไม่รวมไปถึงเจ้าหน้าท่ีรัฐ

ต่างประเทศ และเจ้าหน้าท่ีองค์การระหว่างประเทศ รวมท้ังไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการเอา

ผิดกับนิติบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการให้สินบนดังกล่าวท้ังๆ ท่ีนิติบุคคลนั้นเองเป็นผู้ท่ีได้รับประโยชน์

มหาศาลจากการให้สินบน 

  ด้วยความตระหนักถึงปัญหาข้างต้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงเสนอให้มีการพิจารณา

ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับ

ท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓/๕ ก าหนดความรับผิด

ส าหรับบุคคลท่ีให้สินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าท่ีขององค์การ
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ระหว่างประเทศ รวมท้ังก าหนดความรับผิดเฉพาะส าหรับนิติบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการให้สินบน

ดังกล่าว โดยกฎหมายใหม่ได้มีการก าหนดโทษปรับท่ีมีมูลค่าสูง เพื่อให้รัฐได้รับการเยียวยาความ

เสียหาย เพื่อเอาประโยชน์ท่ีนิติบุคคลได้ไปโดยมิควรได้คืน และเพื่อเป็นการป้องปรามการกระท า

ความผิด ท้ังนี้ การก าหนดฐานความผิดดังกล่าวได้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลซึ่งมีบัญญัติไว้ใน

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ. ๒๐๐๓ (United Nations 

Convention against Corruption: UNCAC) และอนุสัญญาขององค์การเพื่อความร่วมมือและ

พัฒนาทางเศรษฐกิจว่าด้วยการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศในการท าธุรกรรมทาง

ธุรกิจระหว่างประเทศ ค.ศ. 1997 (OECD Convention on Combating Foreign Bribery in 

International Business Transactions)     

  อย่างไรก็ดี มาตรา ๑๒๓/๕ ไม่ได้ก าหนดให้นิติบุคคลต้องมีความรับผิดเด็ดขาดทุก

กรณีท่ีบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้งกับนิติบุคคลได้ให้สินบนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐฯ โดยหากนิติบุคคลนั้นมีมาตรการ

ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพื่อมิให้มีการให้สินบน นิติบุคคลนั้นก็จะไม่มีความผิดตามมาตรานี้  

  เพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงได้ด าเนินการออกคู่มือ

เพื่อเป็นแนวทางให้กับนิติบุคคลในการก าหนดมาตรการป้องกันการให้สินบนอย่างเหมาะสมและ

เพียงพอเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๑๒๓/๕  
 

  โดยเนื้อหาของคู่มือจะประกอบด้วย ๒ ส่วนได้แก่ 

  -  การอธิบายกฎหมาย มาตรา ๑๒๓/๕ และตัวอย่างกรณีศึกษา 

  -  มาตรการในการป้องกันการให้สินบนท่ีนิติบุคคลควรน าไปปฏิบัติ 
 

  ส าหรับส่วนแรกนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจในสาระส าคัญของ

มาตรา ๑๒๓/๕ ส่วนท่ีสองนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางให้กับนิติบุคคลในการก าหนด

มาตรการของตนเพื่อป้องกันการให้สินบน โดยหลักการท้ัง ๘ ประการท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดนั้น

ล้วนเป็นแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากลซึ่งครอบคลุมมิติต่างๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับนิติบุคคลในการมี
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และบังคับใช้มาตรการในการป้องกันการให้สินบน โดยจะเป็นหลักการท่ีสามารถประยุกต์ใช้ได้กับ

นิติบุคคลทุกประเภทและทุกขนาดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ในการพิจารณาว่านิติบุคคลมี

มาตรการท่ีเพียงพอหรือเหมาะสมหรือไม่นั้น ไม่อาจมีค าตอบท่ีตายตัวหากแต่ขึ้นอยู่กับสภาพของ

นิติบุคคลนั้น เช่น ลักษณะการประกอบธุรกิจและความเสี่ยงต่อการให้สินบนเจ้าหน้าท่ีรัฐฯ เป็นต้น 

นอกจากนี้ แม้ว่านิติบุคคลจะมีมาตรการป้องกันการให้สินบนท่ีสอดคล้องกับหลักการของ ป.ป.ช. 

ก็ตาม ก็ไม่ได้เป็นเครื่องรับรองว่านิติบุคคลนั้นจะไม่ต้องรับผิดเสมอหากมีการให้สินบนเกิดขึ้น 

เนื่องจากในการพิจารณาความรับผิดนั้น จ าเป็นต้องอาศัยข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานประกอบ

อื่นๆ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีต้องพิสูจน์กันต่อไปในชั้นศาล อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติตามแนวทางของ

ส านักงาน ป.ป.ช. จะเป็นประโยชน์ส าหรับนิติบุคคลในการมีมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกัน

การให้สินบนท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล   

  นอกจากนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. ยังจะมีการตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแก่นิติบุคคล เพื่อให้

ข้อมูลและค าปรึกษาเกี่ยวกับมาตรการและแนวปฏิบัติท่ีดีขององค์การระหว่างประเทศ และของ

หน่วยงานในต่างประเทศเกี่ยวกับความรับผิดของนิติบุคคลและมาตรการของนิติบุคคลในการ

ป้องกันการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐของต่างประเทศ และเจ้าหน้าท่ีขององค์การ

ระหว่างประเทศ โดยจะเป็นการให้ค าปรึกษาในเชิงวิชาการเกี่ยวกับมาตรฐานของสากล  

  ส านักงาน ป.ป.ช. คาดหวังว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน ไม่ว่าจะเป็น 

นิติบุคคลไทยหรือต่างชาติท่ีประกอบธุรกิจในไทย หน่วยงานรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังผู้ท่ี

สนใจ โดยส านักงาน ป.ป.ช. เชื่อมั่นเป็นอย่างยิ่งถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สินบน ซึ่งหากทุกฝ่ายท าหน้าท่ีของตนให้ดีและให้ความ

ร่วมมือกับภาครัฐ ย่อมจะท าให้ปัญหาดังกล่าวลดน้อยลง และเกิดความโปร่งใสและความเสมอ

ภาคในการแข่งขันทางธุรกิจ อันจะส่งผลต่อความเจริญอย่างยั่งยืนของสภาพเศรษฐกิจและสั งคม

โดยรวมต่อไป  

----------------------------------------  
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ข้อสังเกต 
 

 มาตรา ๑๒๓/๕ เป็นเรือ่งความผิดฐานให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหวา่งประเทศ และเป็นเรื่องความรับ
ผิดของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้สินบนดังกล่าว 

 นิติบุคคลอาจต้องรับผิดในกรณีที่บุคลากรหรือผูร้่วมประกอบธรุกิจของตนไปให้
สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น 

 นิติบุคคลอาจไม่ตอ้งรับผิดหากมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมในการ
ป้องกันการให้สินบน 

 การก าหนดมาตรการอย่างไรจึงจะเหมาะสม ขึน้อยู่กับหลายปัจจัย เชน่ ลักษณะ
การประกอบธุรกิจ ความเสี่ยงในการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งการบังคับใช้ได้
จริง ฯลฯ จึงต้องพิจารณาเป็นรายกรณไีป 

 คู่มือเล่มนี้เป็นเพียงแนวทางให้นิติบุคคลน าไปก าหนดมาตรการควบคุมภายใน
เพื่อป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ ดังนั้น แม้ว่านิติบุคคลจะมมีาตรการ
ป้องกันการให้สินบนที่สอดคลอ้งกับหลักการของ ป.ป.ช. ก็ตาม ก็ไม่ได้เป็นเครื่อง
รับรองว่านิติบุคคลนั้นจะไม่ต้องรับผิดเสมอหากมีการให้สินบนเกิดขึ้น 

 แนวทางตามคู่มอืเลม่นีส้ามารถน าไปปรับใช้ได้กับนิติบุคคลทุกประเภท ตาม
ความเหมาะสมของนิตบิคุคลนั้น  
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ร่างคู่มือแนวทางการก าหนดมาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมส าหรับนิติบุคคล 
ในการป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ  

และเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศ 

๘ หลักการพื้นฐาน 
  

 ๑. การประเมินความเสี่ยงในการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ 

 การประเมินความเสี่ยงในการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่จะช่วยให้นิติบุคคล
สามารถออกแบบมาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการให้สินบนที่เหมาะสมส าหรับธุรกิจของตน  เนื่องจาก 
แต่ละนิติบุคคลมีความแตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นขนาด โครงสร้าง ประเภท สถานที่ประกอบธุรกิจ และลั กษณะ 
การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่รัฐ ฯลฯ ท าให้มาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการให้สินบนไม่
สามารถก าหนดให้เป็นแบบใดแบบหนึ่งเพ่ือน าไปปรับใช้กับทุกนิติบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ(one-size-fits-
all) ดังนั้น ข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงในการให้สินบนของนิติบุคคลจะเป็นปัจจัยที่ช่วยก าหนดว่านิติ
บุคคลนั้นจะก าหนดมาตรการควบคุมภายในอย่างไร รวมทั้งจะจัดสรรทรัพยากรมากน้อยเพียงใดให้เหมาะสม 
ได้สัดส่วน และมีประสิทธิภาพโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเสี่ยง ในการให้สินบนดังกล่าว (Risk-based 
approach) 

 ๒. การป้องกันการให้สินบนต้องเป็นนโยบายส าคัญจากผู้บริหารระดับสูง 

 ผู้บริหารระดับสูงมีบทบาทส าคัญที่จะก่อให้เกิดวัฒนธรรมภายในองค์กรในการต่อต้านการให้สินบน
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือ เรียกว่า “Tone from the Top” ซึ่งการแสดงออกถึงเจตนารมณ์ของผู้บริหารระดับสูงใน
การต่อต้านการให้สินบนอาจแบ่งได้ ๒ หน้าที่หลัก ได้แก่ การสื่อสารที่แสดงออกถึงเจตนารมณ์ “ความอดทน
เป็นศูนย์” (Zero tolerance) ต่อการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ และการมีส่วนร่วมของผู้บริหารระดับสูงในการ
สนับสนุนและขับเคลื่อนให้จัดท ามาตรการควบคุมภายในเพื่อการป้องกันการให้สินบนภายในองค์กร 

 ๓. มาตรการต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับกรณีที่มีความเสี่ยงสูงในการให้สินบน 

 ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมบางประเภท เช่น ค่าอ านวยความสะดวก ค่ารับรอง ค่าของขวัญ การบริจาค 
เพ่ือการกุศล และการบริจาคเพ่ือพรรคการเมือง เป็นกรณีที่อาจมีความเสี่ยงสูงที่จะน าไปสู่การให้สินบน 
เจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากกิจกรรมเหล่านั้นเมื่อพิจารณาประกอบกับวัฒนธรรม มารยาททางสังคม หรือแนวทาง
การด าเนินธุรกิจ อาจก่อให้เกิดความยากล าบากต่อพนักงานภายในองค์กรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคล
ว่าค่าใช้จ่ายใดสามารถใช้จ่ายได้โดยชอบด้วยกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่รัฐโดยไม่ถือว่าเป็นการให้สินบน ดังนั้น นิติ
บุคคลควรมีมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับกรณีค่าใช้จ่ายเหล่านั้น ทั้งข้ันตอนการขออนุมัติ การตรวจสอบ และการ
สื่อสารเกี่ยวกับมาตรการดังกล่าว 



๖ 

  

 ๔. มาตรการต้องปรับใช้ในการด าเนินการของผู้ที่มีความเกี่ยวข้องทางธุรกิจกับนิติ
บุคคลทั้งหมด 

 ในปัจจุบันที่การด าเนินธุรกิจมีความซับซ้อน นิติบุคคลอาจมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจในลักษณะต่างๆ 
เช่น บริษัทในเครือ กิจการร่วมค้า ตัวแทน นายหน้า ที่ปรึกษา ผู้รับจ้าง ผู้จัดหาสินค้าหรือวัตถุดิบ และตัวกลาง
อ่ืนที่นิติบุคคลมีอ านาจควบคุม ฯลฯ นิติบุคคลจึงอาจมีความเสี่ยงที่จะต้องรับผิดจากการให้สินบนของบุคคล
เหล่านี้ หากเป็นการกระท าเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคล ดังนั้น มาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการให้
สินบนเจ้าหน้าที่รัฐควรปรับใช้ให้ครอบคลุมกับการด าเนินการของผู้ที่มีความเกี่ยวข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคล
ทั้งหมด ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติ เช่น การตรวจสอบสถานะ (Due diligence) การขอค าม่ันในการต่อต้าน
การให้สินบนก่อนเข้าร่วมธุรกิจ หรือการตรวจสอบการด าเนินการของบุคคลเหล่านั้นอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 

 ๕. นิติบุคคลต้องมีระบบบัญชีที่ด ี

 ระบบทางการบัญชีที่ซับซ้อนนั้นมีความเสี่ยงที่จะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการทุจริตหรือปกปิดค่าใช้จ่าย
ที่เกิดขึ้นจากการให้สินบน การจัดให้มีหรือพัฒนาระบบบัญชีที่มีความแม่นย าและมีความโปร่งใส รวมถึงจัดให้มี
กลไกการตรวจสอบเพ่ือควบคุมระบบการรายงานทางการเงินซึ่งอาจอ้างอิงมาตรฐานการบัญชีสากลนั้นย่อม
เป็นปัจจัยส าคัญของมาตรการควบคุมภายในของนิติบุคคลที่มีประสิทธิภาพ โดยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการท า
ธุรกรรมต่างๆควรต้องมีการบันทึกทางบัญชีอย่างถูกต้อง และได้รับการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้แน่ใจ
ว่ามิได้มีการด าเนินรายการนอกบัญชีใดๆ (off-the-book) ที่น่าสงสัย ตลอดจนการจัดให้มีระบบการตรวจสอบ
บัญชีที่เป็นอิสระ ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบภายในนิติบุคคลเองหรือตรวจสอบโดยผู้สอบบัญชีอิสระ 

 ๖. นิติบุคคลต้องมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับมาตรการป้องกัน
การให้สินบน 

 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลที่ดีเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันบุคลากรภายในองค์กรให้มี
ความตระหนักรู้และให้ความร่วมมือในการต่อต้านการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้มาตรการถูกน าไปปรับใช้
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอน นับตั้งแต่การจ้างงาน การ
เลื่อนต าแหน่ง การประเมินผลงาน การให้ค่าตอบแทน และการฝึกอบรม ควรสะท้อนถึงความตั้งมั่นของนิติ
บุคคลต่อมาตรการต่อต้านการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ  

 ๗. นิติบุคคลต้องมีมาตรการในการสนับสนุนให้มีการรายงานการกระท าความผิดหรือ
กรณีมีเหตุน่าสงสัย 

 ในการด าเนินธุรกิจนั้น เป็นไปได้ว่านิติบุคคลที่มีมาตรการในการป้องกันการให้สินบนที่มี
ประสิทธิภาพยังอาจประสบปัญหาการฝ่าฝืนกฎระเบียบข้อบังคับ แต่บ่อยครั้ง อุปสรรคส าคัญประการหนึ่งที่
ท าให้บุคคลภายในที่รู้เห็นการกระท าผิดไม่กล้าออกมาเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวนั้นได้แก่ความเกรงกลัวต่ออิทธิพล



๗ 

  

ของคนในองค์กร เช่น การถูกกลั่นแกล้งคุกคาม การถูกให้ออกจากงาน การถูกกดดันจากบุคลากรในองค์กร 
ดังนั้นนิติบุคคลจึงต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการรายงานการกระท าความผิดหรือกรณีมีเหตุน่าสงสัย เช่น 
การจัดให้มีช่องทางการรายงานที่เข้าถึงได้ง่าย การสร้างค่านิยมว่าการกระท าดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีดี และการให้
ความคุ้มครองบุคคลที่ให้ข้อมูล เป็นต้น 

 ๘. นิติบุคคลต้องตรวจสอบและประเมินผลการใช้มาตรการป้องกันการให้สินบน 
อย่างต่อเนื่อง 

 ในการประกอบธุรกิจ นิติบุคคลอาจประสบกับความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอกและ
ภายในอยู่เสมอ ท าให้สถานการณ์และความเสี่ยงต่อการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐนั้นเปลี่ยนแปลงไป เช่น การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างภายในและรูปแบบการประกอบธุรกิจ การเปลี่ยนแปลงผู้ร่วมประกอบธุรกิจ การ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ผู้บริหารของนิติบุคคลควรจัดให้มี
การตรวจสอบและประเมินผลเป็นระยะ เกี่ยวกับความเหมาะสม ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการ
ป้องกันการให้สินบน เพ่ือพิจารณาว่าจะต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาตรการป้องกันการให้สินบนที่มีอยู่
หรือไม่ อย่างไร ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงในการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐของธุรกิจของตน 
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